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Material de natureza informativa. Nao substitui andlise técnica individualizada. Referéncias jurisprudenciais

atualizadas em maio de 2026.

O problema estrutural do no
Brasil

A Lein® 14.181, de 1° de julho de 2021, denominada Lei do Superendividamento, nao surgiu de
uma demanda eventual. Surgiu de um cenario de endividamento estrutural que ja ndao
correspondia a episédios passageiros de inadimpléncia, mas a impossibilidade objetiva de
parcelas da populacao de honrar obrigacdes financeiras sem comprometer a subsisténcia

basica.

+80%

das familias brasileiras

S81M 30% +

de CPFs registrados em bases comprometimento médio da

de inadimpléncia no pais renda familiar com

convivem com algum tipo de

divida ativa

obrigacodes financeiras

A expansao do crédito consignado, do cartdo rotativo e das diversas modalidades de
empréstimo pessoal, combinada com a estagnacao da renda real, criou uma assimetria
estrutural: o credor detém instrumentos sofisticados de concessao e cobranca; o consumidor,
frequentemente, nao dispoe de informacao suficiente para avaliar o conjunto das obrigacdes

que assume.

O objetivo, declarado no inciso Xl do art. 6° do CDC, é assegurar praticas de crédito
responsavel, de educacao financeira e de prevencao e tratamento de situacoes de
superendividamento, preservado o minimo existencial, por meio da revisao e da repactuacao
da divida. Nao se trata de cancelar dividas ou conceder anistia: trata-se de organizar,

juridicamente, a possibilidade de honrar compromissos sem sacrificar a existéncia digna.

"A lei oferece um procedimento estruturado para reorganizacdo das obrigacdes
financeiras do consumidor, permitindo que ele honre seus compromissos sem sacrificar
o0 piso material indispensavel a existéncia digna."

Exposicao de Motivos — Lei n°® 14.181/2021




DEFINICAO LEGAL

O que é, juridicamente, superendividamento

i ART. 54-A, § 1°, DO CDC

Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o consumidor
pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e

vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentagao.

A definicao articula quatro elementos cumulativos. A auséncia de qualquer um deles afasta o
regime especial da lei, tornando a analise individualizada indispensavel em qualquer situacao

concreta.

1° REQUISITO

Pessoa Natural

A protecao alcanca exclusivamente a pessoa
fisica. O profissional liberal ou empresario
que atua por CNPJ esta fora do ambito da lei.
Dividas empresariais tém rito proprio, regido
pela recuperacao judicial e pela faléncia (Lei
n° 11.101/2005).

3° REQUISITO

Impossibilidade Manifesta e Global

Nao basta atraso ou dificuldade pontual com
um credor. A impossibilidade precisa ser
verificavel objetivamente, e global: o que se

avalia é a incapacidade de pagar o conjunto

das dividas de consumo exigiveis e vincendas.

2° REQUISITO

Boa-fé

As dividas precisam ter sido contraidas com
intencao de pagamento. O § 1° do art. 104-A
exclui contratos celebrados dolosamente sem
propésito de adimplemento. A lei protege a
vulnerabilidade econémica do consumidor

honesto, ndo a inadimpléncia premeditada.

4° REQUISITO

Comprometimento do Minimo
Existencial

O piso material indispensavel a vida digna do
consumidor e de sua familia. E o eixo central
da lei e o critério orientador de todo o
procedimento de repactuacao: nenhum plano

pode comprometé-lo.

© A reuniso dos quatro elementos define o estado de superendividamento e abre acesso

ao procedimento de repactuacao previsto nos arts. 104-A e 104-B do CDC.



ABRANGENCIA

Quais dividas estao dentro e quais estao fora

A lei é deliberadamente seletiva. Essa seletividade é condicao de funcionamento do regime:
um procedimento de repactuacao global s6 é viavel quando o universo de dividas envolvidas
tem contornos definidos. As excluidas nao deixam de existir; apenas nao integram o plano dos

arts. 104-A e 104-B.

@ Dividas alcancadas © Excluidas — art. 104-A, § 1°
v/ Empréstimo pessoal e consignado X Contratos com garantia real
v' Financiamento de veiculo sem garantia X Financiamento imobiliario
real X' crédito rural
V' Cartéo de crédito (rotativo e X' Contratos celebrados com dolo
parcelamento) .
X' Dividas de luxo ou alto valor (§ 3°, art. 54-
v' Saldo devedor de cheque especial A)
V' Carnés, crediarios e bens financiados X' Débitos tributarios, trabalhistas e
v Prestacoes de servicos em atraso alimenticios

A crédito consignado apds o STF (abril/2026): As ADPFs 1.000, 1.005, 1.006 e 1.097
declararam inconstitucional a exclusao do consignado da base de calculo. A partir desse
julgamento, o consignado integra o conjunto de dividas para afericdo do estado de

superendividamento.

a 0 que acontece com as dividas excluidas

Continuam sujeitas as regras gerais do direito contratual e do direito do consumidor.

Podem ser questionadas por outras vias quando houver fundamento técnico — acao

revisional, defesa em execucao ou declaratéria de inexisténcia de débito.




© NUCLEO DA PROTECAO

O minimo existencial

O conceito aparece cinco vezes no CDC apés a reforma, sempre com a formula "nos termos
da regulamentacao". O Decreto n°® 11.150/2022, alterado pelo Decreto n°® 11.567/2023, fixou
o patamar em R$ 600,00 mensais — tratado pela jurisprudéncia como piso de referéncia, nao

como teto absoluto.

1 Exige demonstracio concreta

A configuracao do estado de superendividamento depende de verificacdo documental de que o

pagamento integral comprometeria o piso material da existéncia. Nao basta acumular dividas.

9 Orienta o plano de pagamento

O plano construido na repactuacao deve preservar valor mensal compativel com o minimo
existencial, tanto na audiéncia conciliatéria (art. 104-A) quanto no plano judicial compulsério
(art. 104-B).

3 Pode justificar tutela de urgéncia

E possivel requerer medida liminar para suspender ou limitar descontos que, no caso concreto,

estejam sacrificando a subsisténcia do consumidor durante a tramitacao do procedimento.

&6 STF — ADPFs 1.000, 1.005, 1.006 e 1.097 (abril /2026)

O Tribunal determinou a revisao periédica obrigatéria do valor pelo CMN e pelo Poder
Executivo, com base em estudos técnicos publicos. O patamar de R$ 600,00 segue
formalmente vigente, mas como referéncia minima — nao como limite absoluto para o

juiz no caso concreto.

MATEUS-ALEXANDRE



O que decidiram STF e ST]

ADPFs 1.000, 1.005, 1.006 e 1.097 — Julgamento conjunto

Constitucionalidade da regulamentacio por decreto:
A fixacao do valor do minimo existencial pelo Poder Executivo é constitucional. Trata-se de
concretizacao técnica de conceito juridico aberto, com expressa autorizacao legal, sem

configurar delegacao legislativa indevida.

Inconstitucionalidade da exclusio do consignado:

A regra que excluia o crédito consignado da base de calculo foi declarada inconstitucional. O
consignado compromete a renda disponivel tanto quanto outros contratos e pode levar ao

mesmo estado de insolvéncia.
Revisdo periddica obrigatoria:

O CMN e o Poder Executivo ficaram obrigados a revisar periodicamente o valor do minimo

existencial com base em estudos técnicos publicos, sob pena de o juiz fixa-lo caso a caso.

REsp 1.863.973/SP — Descontos em conta-corrente

0 que o Tema 1.085 decide:
Sao licitos os descontos de parcelas de empréstimos bancarios comuns em conta-corrente,
mesmo que utilizada para recebimento de salarios, desde que previamente autorizados pelo

mutuario.

0 que o Tema 1.085 nao afasta:

O Tema 1.085 e a Lei n°® 14.181/2021 operam em planos distintos. O Tema trata da
legalidade de um contrato isolado; o regime do superendividamento examina o conjunto das
dividas. Aquilo que é licito isoladamente pode tornar-se insustentavel no conjunto, e é

exatamente para essa hipotese que o art. 104-A do CDC foi criado.

"O procedimento do art. 104-A pode levar a limitacdo de descontos contratualmente

autorizados, quando demonstrado o comprometimento do minimo existencial.”

Posicao consolidada — STJ e Tribunais Estaduais (2024-2026)




Como funciona o procedimento bifasico

A lei estruturou um procedimento em duas fases sucessivas. Antes de impor um plano

compulsério, o procedimento busca o acordo voluntario entre consumidor e credores.

c Audiéncia global com todos os credores

O consumidor apresenta requerimento com relacao detalhada das dividas, demonstrativos de
renda e proposta de plano (prazo maximo de cinco anos). Os credores sio notificados, ndo
citados, para audiéncia Unica e global. A auséncia injustificada gera: suspensao da exigibilidade,

interrupcao dos encargos da mora e sujeicao compulséria ao plano apresentado.

a Revisao contratual e plano compulsorio

Frustrada a conciliacdo, o juiz revisa clausulas potencialmente abusivas (capitalizacio indevida,
tarifas nao pactuadas, encargos acima dos limites do Banco Central) e formula plano
compulsério com prazo maximo de cinco anos. Os credores sao citados, com prazo de 15 dias

para defesa. O plano vincula todos independentemente de concordancia.

Tutela de urgéncia para proteger o minimo existencial

E possivel requerer medida liminar para limitar descontos durante a tramitacdo. Quando
deferida, costuma fixar teto percentual sobre a renda (entre 30% e 35%). A competéncia é

sempre da Justica Estadual do domicilio do consumidor (STJ, CC 192.140/DF), mesmo com ente

federal no polo passivo.




DIAGNOSTICO E CAMINHOS

Sinais de alerta e o que fazer antes de ajuizar

G Mais de 30% da renda com dividas
Patamar tratado como sinal de alerta
para avaliacao global das obrigacoes.

Novo empréstimo para pagar anterior
Migracao entre instituicoes sem
reorganizacao estrutural agrava a
situacao.

CAMINHOS DISPONIVEIS

(&} Conciliagdo via Procon
Muitos Procons oferecem audiéncias
especificas com base na Lei n°
14.181/2021, com resultado passivel de
homologacao judicial.

B Negociacao com o credor
Resolve a divida com aquele credor
especifico; ndo reorganiza o conjunto das
obrigacoes.

Uso recorrente do rotativo ou cheque
especial

Pagamento apenas do minimo indica que
a renda nao cobre as despesas correntes.

Despesas basicas comprometidas
Impossibilidade de honrar alimentacao,
moradia ou salide em razao das dividas.

Consumidor.gov.br
Ferramenta gratuita para reclamacoes
direto aos bancos cadastrados. Util para
problemas pontuais.

Anadlise técnica individualizada
Avalia a viabilidade do procedimento e a
estratégia processual mais adequada
antes do ajuizamento.

(i JN presenca de um ou mais sinais ndo configura automaticamente o estado de

superendividamento. Configura indicacao de que vale o exame técnico individualizado:

pelo Procon, pela Defensoria Publica ou por profissional habilitado em direito bancario.




O que a lei garante e o que garante

O que a lei estrutura Descricao

Procedimento préprio Rito juridico para reorganizacao global das dividas de consumo da

pessoa natural, com prazo maximo de cinco anos e preservacao
do minimo existencial.

Revisao contratual Possibilidade de revisao de cladusulas potencialmente abusivas
(capitalizacdo indevida, tarifas ndo pactuadas, encargos acima
dos limites regulatérios) na fase contenciosa.

Plano vinculante Plano de pagamento global com forca vinculante para todos os
credores, apos homologacao judicial ou decisao na fase
contenciosa.

Protecao imediata Possibilidade de tutela de urgéncia para limitar descontos que
comprometam o minimo existencial durante a tramitacao.

Direitos preventivos Dever de informacao, crédito responsavel e transparéncia
contratual, cuja violacao pode fundamentar pretensoes
auténomas independentes do procedimento de repactuacao.

O o que a lei nao oferece: cancelamento de dividas, anistia automatica, suspensao
imediata de cobrancas ou dispensa de demonstracao documental. A aplicacado depende
sempre de analise concreta dos contratos, da composicao da renda e do conjunto das

obrigacoes.

Nenhum profissional sério oferece garantia de éxito em causa judicial. O que se pode

oferecer é andlise técnica fundamentada, conducdo processual qualificada e

construcdo de posicdo defensdvel a partir dos elementos concretos do caso.




GLOSSARIO

Termos essenciais

ADPF

Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental, acdo constitucional julgada pelo
STF para reparar lesdo a preceito fundamental

decorrente de ato do Poder Publico.

Crédito Consignado

Empréstimo com parcelas descontadas
diretamente da folha de pagamento ou do
beneficio previdenciario (Lei n°® 10.820/2003).

Minimo Existencial

Piso material indispensavel a existéncia digna,
regulamentado em R$ 600,00/més pelo
Decreto n® 11.150/2022, com a redacao do
Decreto n® 11.567/2023.

Repactuacao

Reorganizacao global das condicdes de
pagamento das dividas, por acordo na fase
conciliatéria ou por plano compulsério na fase
contenciosa.

Boa-fé

Principio que exige conduta leal e honesta. No
superendividamento, opde-se a contratacao
fraudulenta sem propoésito de pagamento.

Divida de Consumo

Obrigacao financeira contraida pelo
consumidor em uma relacao de consumo, nos
termos do art. 2° do CDC.

Plano Compulsoério

Estrutura de pagamento imposta pelo juiz na
fase contenciosa, com prazo maximo de cinco
anos, vinculante para todos os credores citados
(art. 104-B do CDC).

Tutela de Urgéncia

Medida judicial proviséria cabivel quando
demonstrados probabilidade do direito e risco
de dano grave ou de dificil reparacao (art. 300
do CPC).

"A Lei n?® 14.181/2021 consolidou-se como instrumento juridico maduro, com regras

claras, limites compreensiveis e procedimento delineado — cinco anos apds sua

entrada em vigor."

Consolidacao jurisprudencial — STJ e Tribunais Estaduais (2021-2026)
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